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摘要
海峽兩岸經濟合作架構協議(ECFA)促成兩岸經濟整合，這項經濟合作框架，因兩岸政治氣氛緩和，進而促成經濟整合。這樣的經濟合作讓兩岸政府堅信，經濟整合帶給兩岸經貿利益，尤其台灣馬英九政府深信海峽兩岸經濟合作架構協議，不僅可以突破中國與台灣在世界貿易組織內因政治因素所導致的經貿對立僵局，更透過此框架作為台灣與他國促進自由經貿合作。另一方面，馬英九政府深信，海峽兩岸經濟合作架構協議會帶給台灣經濟成長，亦保障台商在中國投資與經貿活動。然而，從現實面來看卻有越來越多台灣民眾認為，海峽兩岸經濟合作架構協議戕害自身經貿利益，雖然兩岸政治緩和，但卻因為兩岸經濟整合工作，讓台灣經濟發展走向失和。
本文認為，縱使海峽兩岸經濟合作架構協議帶給台灣經濟成長，但財富分配不均，以及台商加速赴中國投資與設廠(辦)，反使得台灣經濟陷入空洞化的困境。台灣經濟空洞化，也顯示出對中國經濟的依賴，中國對台統戰曾經持以經促統，以武阻獨。但是本文也認為，海峽兩岸經濟合作架構協議讓中國統戰策略，改行以經反獨，尤其中國政府的自制，不主動挑起主權問題，認為兩岸經濟互賴走向依賴，自然可以解決兩岸主權矛盾問題。
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Abstract
The Economic Cooperative Framework Agreement (ECFA) accelerates Taiwan and China much toward economic integration and cooperation, and the ECFA is generated by friendly political cooperative conditions, and the ECFA makes Taiwan and China believe that economic cooperation creates stimulus for trade and economy benefit for both parties. In particular, President Ma, Ying-Jou has faith in the ECFA which benefits Taiwan as well as China, and especially, he persuades contrymen that the ECFA make Taiwan U-turn in economy. In advance, President MA plans to use the ECFA to convince other countries to reach FTA (Free Trade Agreement) with Taiwan. However, a significant number of Taiwanes believe that the ECFA worse Taiwan economy, because more and more trade and economy opportunities come to China rather than Taiwan by reason of market and labor cost.
This paper hightlights that the ECFA may produce high prosperity for Taiwan, but the rich and the poor stand against each. In addition, the ECFA achieves economic integration between China and Taiwan, but this agreement empties Taiwan economic and industry capacities. In previous researches, some scholars indicate that China uses political propoganda to voice China Unification and to stop Taiwan Independence. However, the ECFA uses economic approach to stop Taiwan Independance, because China concludes that Taiwan is going toward economic interdependence with China, and this interactive effect will solve sovereignty issue between Taiwan and China.
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緒論
  海峽兩岸經濟合作架構協議(ECFA)「以下簡稱ECFA」是馬英九競選2008年中華民國總統時提出「和平的十年、建設的十年、幸福的十年」競選政綱的經濟政策表現，希望透過與中華人民共和國展開協商與談判，緩解陳水扁政府時期，台灣與中國雙方因為主權定義爭議，造成兩岸政治低度互信，進而導致兩岸失去經貿合作的機會與可能性。馬英九政府致力推動與執行ECFA政策，反映出台灣必須面對中國經濟崛起的事實，更重要的是，當馬英九政府推動與中國簽定「服務貿易協定(TiSA)，以下簡稱TiSA」，從這一刻起台灣已經開始從面對中國經濟崛起轉變為依存中國經濟。
  在「一個架構 (中華民國憲法與九二共識)、兩個前提(國內民意高度共識、兩岸累積足夠互信)、三個原則(國家需要、民意支持、國會監督 )和四個確保(確保中華民國主權獨立完整、確保台灣安全繁榮、確保族群和諧與兩岸和平、以及確保永續環境和公義社會 )」[footnoteRef:1]，馬英九政府推動ECFA兩岸經濟合作，旋即獲得中國認同，兩岸雙邊提出「早期收獲清單」達到免關稅互利互惠提升雙邊經濟發展。[footnoteRef:2] ECFA兩岸經濟合作是以世界貿易組織(WTO，以下簡稱WTO) 倡導公平貿易之原則，透過政治談判逐步減少或消除雙邊貿易與投資障礙，創造公平貿易與投資環境，將兩岸共榮共立發展於予制度化，建立談判、合作與協商機制。[footnoteRef:3] [1: .馬英九先生在2008年中華民國總統競選時期指出，洽簽兩岸和平協議列入「黃金十年」的規劃中，可是有無機會簽、要怎麼簽，需要滿足許多條件與前提，他把這些條件前提分為十大保障，簡單來說就是一個架構、兩個前提、三個原則、四個確保。他表示，一個架構就是在「中華民國憲法」的架構下，維持「不統不獨不武」的現狀，同時在「九二共識」的基礎上推動兩岸交流；兩個前提指的是民意要達成高度共識，兩岸要累積足夠的互信。至於三個原則，馬英九說，指的是台灣需要、民意支持以及「立法院」監督。他並表示，四個確保分別為確保「中華民國主權獨立與完整」、確保台灣的安全與繁榮、確保族群和諧與兩岸的和平、確保永續的環境與公益的社會。大公網(2011). 馬: 和平協議需「十大保障」. 節錄日期2013年8月20日，節錄自 http://202.55.1.83/news/11/10/25/TM-1417299.htm
]  [2: .農產品18項、石化產品88項、機械產品107項、紡織產品136項、運輸工具50項、其它產品140項，合計539項，預定分2年3期降為零關稅，其中立即降稅項目達108項。中華民國經濟部(2010). ECFA本文早收清單摺頁－ECFA兩岸經濟合作架構協議. 節錄日期2013年8月20日，節錄至 <http://www.ecfa.org.tw/Download.aspx?No=7&strT=DMAd. >
]  [3: . 盛子駿、張海山 (2011)。海峽兩岸經濟合作架構協議（ECFA）對台灣銀行與金融業永續發展之影響。會計與財金研究，4(2)， 頁8。] 

  ECFA兩岸經濟合作觸及的產業十分廣泛，從農業到金融都是兩岸推動經濟合作的重點，其中這合作架構由「早期收獲清單」與「海峽兩岸服務業貿易協議 (以下簡稱服貿協定」)促成兩岸經貿與投資合作，也因這兩大經濟支柱促成中國與台灣雙邊走向經貿整合之途。本文援引波蘭籍歐盟執委會經濟特別顧問Witold M. Orłowski教授針對「經濟整合」(integracja gospodarcza)之觀點作為理論基礎。Orłowski教授指出，「經濟整合」主要的內容為「貿易」與「投資」兩大項，這兩大項目是驅動一國經濟成長的最大原動力; 以歐洲經濟整合為例，整合的步驟與內容需要循序漸進，經濟整合雖可促進經濟成長，但是經濟整合也不一定代表所向無敵。Orłowski教授強調，「經濟整合」就是轉型經濟，在整合的過程中，行為者必須要調適整合後的經貿環境，並透過整合後的經濟發展共識、法令與政策，透過換新模式進而達到經濟整合之效。[footnoteRef:4] [4: . Orłowski, W. M. (2000). Koszty i korzyści z członkostwa w Unii Europejskiej: metody, modele, szacunki. Centrum Analiz Społeczno-Ekonomicznych., Orłowski, W. M. (2011). Post-accession economic development of Poland. Eastern Journal of European Studies, 2(2), p.4.
] 

  Orłowski教授對於「經濟整合」的論點與看法，均以歐洲經濟整合作為研究對象，本文引用該教授論點的主要考量在於，中國與台灣雙邊認同的經濟整合模式，產官學大多認同與參考的模式，大多以歐盟經濟整合作為參考與施政藍本。此外，歐盟在經濟整合階段，雖談及歐盟單一認同問題，但這觸及主權問題，使得歐盟統合過程中，始終著重在經濟整合階段，此一政經問題與需求與兩岸政經問題類似，因此本文援引Witold M. Orłowski教授主張的經濟整合論點。文中第一部分「從台灣南北發展拉鋸: 海峽兩岸經濟合作架構協議(ECFA) 」探討南台灣與北台灣在兩岸ECFA經濟合作下，兩地區發展呈現落差拉鋸。本文的第二部分，「朝野對立永無止境: 服務貿易協定(TiSA)」，探討馬英九政府單方認知ECFA兩岸經濟政策促進台灣經濟發展，但為何台灣人民對於兩岸經濟合作第二階段TiSA合作，卻有如此強烈反彈。本文第三部分，「中國從以經促統轉向以經反獨」探討中國「以經促統」的政經策略，考量台灣人民對於此相當反感，中國政府對台政策重新回到兩岸經濟合作，並透過經濟合作政策，退而求其次地改採「以經反獨」策略以爭取台灣人民對中國政府的認同。
台灣南北發展拉鋸: 海峽兩岸經濟合作架構協議(ECFA)
  根據中華民國經濟部ECFA兩岸經濟協議工作小組公佈的資料，從台北市到屏東縣內，從服務業到農業，從光學儀器到模具，ECFA兩岸經濟合作所帶給台灣的整體經濟效益，促成產值達2.83%與就業率達2.6%之成長，可讓台灣不因國際政治因素影響，無法順利與其他國家簽屬自由貿易協定(Free Trade Agreement, 以下簡稱FTA)造成經貿與投資損失，透過ECFA兩岸經濟合作架構下，讓台灣經濟成長出現光明。從「貨品貿易協定早期收獲清單及降稅安排」到「服務貿易協議」，兩岸經貿與投資有了明確的合作指導綱領，更有「兩岸經濟合作委員會」商討經濟合作並有專職機構解決爭端。[footnoteRef:5] [5: . 海峽交流基金會、海峽兩岸關係協會 (2010). 海峽兩岸經濟合作架構協議. 節錄日期2013年8月20日，節錄自 http://www.ecfa.org.tw/EcfaAttachment/ECFADoc/2010-06-29-協議文本.pdf
] 

  2002年台灣加入WTO，中國一再宣稱台灣是中國的一部分，拒絕與台灣進行談判。到目前為止，中國都沒有和台灣針對台灣產品出口到中國的關稅調降進行談判。隨著台灣與中國經貿關係愈來愈密切，台灣至中國投資越多，台灣產品出口中國就越多，中國始終沒有降低關稅，對台商造成經營上的壓力。[footnoteRef:6] 另一方面，中國與東協國家加速區域整合，台灣始終因為國際政治問題無法與東南亞國家進行經貿整合談判，在全球化、區域化與中國經濟崛起與不與台灣在WTO架構下談判等因素壓力下，ECFA兩岸經濟合作變成台灣經濟再成長的第三條道路。除此之外，歐美研究報告普遍支持兩岸簽署ECFA經濟合作，不僅兩岸在經濟上互利，透過經濟互利互助的方式，化解兩岸政治與軍事對立，尤其認為ECFA兩岸經濟合作不僅改變兩岸關係政局，更能讓夾在兩岸政府中的美國政府在此議題上得到談判交涉的轉圜空間。[footnoteRef:7] [6: . 許忠信、陳雪琴(2010). ECFA對台灣是利?是弊?.  節錄日期2013年8月20日，節錄自http://www.taiwanncf.org.tw/ttforum/51/51-02.pdf
]  [7: . Rosen, D. H., & Wang, Z. (2010). Deepening China-Taiwan Relations through the Economic Cooperation Framework Agreement. Policy Brief  Number PB10-16. Washington: Peterson Institute for International Economics, pp.2-3.] 

  馬英九政府援引中華經濟研究院採用Global Trade Analysis Project (GTAP)模型，針對ECFA經濟合作帶給台灣經濟成長的效益提出分析，從數據中得出台灣與中國簽定ECFA經濟合作，可以讓台灣突破因國際政治因素無法搭上經濟全球化的問題，更可以讓台灣比其他國家更有優勢融入中國經濟崛起的勢頭。這些穩健的經濟模型與誤差極小的精確數據，讓馬英九政府確信，兩岸經濟合作是讓台灣走出產業發展、投資障礙與提升就業的絕佳政策。然而這個經濟模型與數據，卻始終讓台灣整體社會認為，台灣經濟受到兩岸經濟合作的利多不大，甚至這樣的感受，讓北台灣與南台灣人民出現對ECFA兩岸經濟合作支持與認知的拉鋸。
  如同Orłowski教授指出，「經濟整合雖可促進經濟成長，但是經濟整合也不一定代表所向無敵。」ECFA兩岸經濟合作，從經濟數據與模型來看，兩岸經貿合作實際上帶給台灣貿易、投資與就業機會，但是ECFA兩岸經濟合作卻讓台灣民眾感受財富分配兩極化 (以下簡稱M型化)，台灣產業空洞化與就業銳減的感受。這樣的社會現象，使得經濟模型與數據對照社會發展現況呈現矛盾。從經濟模型與數據來看，整體經濟發展是出現正面良好發展，但從社會發展實情得知，精準的模型與漂亮的數據，卻沒反應出ECFA兩岸經濟合作加速財富集中化現象，更加速台灣產業赴中國投資的速度，產業陸續赴中國投資設廠，使得就業職缺遞減，這樣的「良性數據，惡性實情」這樣兩岸經濟發展反差效應，讓馬英九政府急速失去人民的信賴。
  「北台灣服務業，南台灣重工業」這是台灣經濟發展的面貌，ECFA兩岸經濟合作，就是希望將貿易與投資障礙降低，但卻造成南北台灣發展的拉鋸。以南台灣重工業為例，投資與貿易障礙降低、貨品零關稅、以及中國另外祭出獎勵台灣廠商投資與發展條例，多種獎勵投資與設廠(辦)優惠，在營運成本與行銷網絡考量下，台灣廠(辦)陸續赴中國投資與設廠(辦)，另一方面重工業對於環境生態影響甚鉅，近年來台灣社會環保意識強烈，也迫使廠商走入中國。陸續出走的南台灣重工業，連帶影響南台灣其他產業。產業雖有區隔，但以整體經濟發展來看，不同產業卻有經濟發展連動性，如此特性使得南台灣重工業陸續赴中國投資，不僅造成該產業在台灣投資逐漸減少，連帶影響其他產業發展出現「共伴」赴中國投資，這樣的問題讓南台灣的民眾擔心產業空洞化衝擊生計。
  反觀以服務業為主的北台灣，因為在早期收獲清單中，尚未全面觸及服務業，使得北台灣民眾就業機會受到的衝擊比較小，也因為中國大幅開放赴台旅遊限制，使得中國旅客赴台旅遊帶來的經濟效益，讓北台灣服務業因ECFA兩岸經濟合作有一定程度的受惠。然而當ECFA兩岸經濟合作走入第二階段「服務貿易協定(TiSA)」，北台灣也將與南台灣一樣面臨產業競爭問題。值得注意的差別在於，南台灣出現產業空洞化，北台灣是出現中國服務業競爭壓力。
[bookmark: _GoBack]朝野對立永無止境: 服務貿易協定(TiSA)
  全球化帶來機會也帶來挑戰，但是為加速全球各國經濟成長與經貿保障，美國與澳洲率先提出改善與拓展貿易服務，其後在2010年由WTO三分之二會員國提案於2013年6月24日在日內瓦展開TiSA談判。但是日內瓦TiSA談判並未出現中國，然而在ECFA文本中已將兩岸TiSA納入合作框架。[footnoteRef:8]中華民國經濟部指出，「服務業產值占國內生產毛額（GDP）將近7成，服務業從業人員占就業人口亦達6 成，且呈逐年提升之勢。」[footnoteRef:9] 有別於台灣與其他WTO服務業的競爭模式，兩岸服務業因同質性高的因素；因此，當兩岸開始觸及TiSA談判，這對台灣服務業來說是一項嚴峻的挑戰。 [8: .WTO杜哈回合談判自2001年迄今仍無法就服務業市場開放達成具體共識，由部分WTO會員國組成的WTO服務業真正之友集團 (Real Good Friends of Services,RGF) 為WTO次級團體所組成的非正式談判團體，進而展開國際服務貿易協定(Trade in Services Agreement,TiSA)談判，而台灣自從入會後，便是RGF的成員，因此順理成章的獲邀加入TISA談判。蔡靜怡(2013). 國際服務貿易協定(TiSA)進展與挑戰. 節錄日期2013年9月7日，節錄自http://www.ctasc.org.tw/02publication/APEC-164-p13-14.pdf
]  [9: . 中華民國經濟部 (2013). 我國歡迎並支持「服務貿易協定」（TiSA）展開談判.  節錄日期2013年9月7日，節錄自<http://www.moea.gov.tw/Mns/populace/news/News.aspx?kind=1&menu_id=40&news_id=31876>] 


  海峽交流基金會與海峽兩岸關係協會依據 ECFA與WTO服務貿易總協定( General Agreement on Trade in Services，以下簡稱GATS)，陸續商議出「海峽兩岸服務貿易協定」深化兩岸經濟合作。「海峽兩岸服務貿易協定」(以下簡稱服貿協定) 主旨在於消弭兩岸服務貿易限制，並促成三大目標:[footnoteRef:10] [10: . 海峽交流基金會、海峽兩岸關係協會 (2013). 海峽兩岸服務貿易協定.節錄日期2013年9月7日，節錄自<http://www.ecfa.org.tw/EcfaAttachment/海峽兩岸服務貿易協議文本.pdf>] 

1. 逐步減少或消除雙方之間涵蓋眾多部門的服務貿易限制性措施，促進雙方服務業進一步自由化及便利化；
2. 繼續擴展服務貿易的廣度和深度；
3. 增進雙方在服務貿易領域的合作。
為了更進一步增加兩岸服務貿易合作的強度，海峽交流基金會與海峽兩岸關係協會磋「商服務貿易特定承諾表」與「關於服務提供者的具體規定」兩文本，透過鉅細靡遺的規範條文，讓兩岸服務貿易能夠得到明確的保障。
  兩岸促成服貿協定，台灣旋即陷入朝野對立。執政黨認為，服貿協定讓保障台灣企業在中國從事服務業貿易有明確的保障，更讓台灣資本與服務貿易走入更大的經貿市場。在野黨認為，服貿協定衝擊台灣中小型服務貿易產業，反而加速台灣企業倒閉。尤其在野黨認為，服貿協定中內容雖鉅細靡遺地規範與保障條文，但服務業有在地化限制以及內容詳細卻不確定等陷阱，在野黨認定服貿協定將促成「大企業出走，中小企業倒閉」的窘境，在野黨不否認服貿協定會帶給台灣總體經濟成長的事實，但更憂兩岸經濟從互賴變成台灣對中國的依賴。在野黨認為，當台灣經濟依賴中國，台灣經濟發展將會充滿不確定性，並且政府與企業過度依賴中國市場，會漸漸失去與國際經貿合作的機會與能力。
  服貿協定凸顯出執政黨藉中國經貿舞台進軍國際的規劃，在野黨認為服貿協定是促進台灣依賴中國經濟的加速器。執政黨著眼國際政治現實，認為台灣目前與其他國家尚未促成自由經濟貿易協定，因此與中國簽定服貿協定是解決台灣國際經貿孤立的燃眉之急。在野黨考量國家安全問題，在野黨認為中國透過經濟依賴降低台灣政治自主性。在野黨認定走入中國就是走入國殤，執政黨堅持開放走入中國走向國際，不同的角度看服貿協定效應，讓台灣朝野政黨陷入永無止境的對立。
中國從以經促統轉向以經反獨
  ECFA兩岸經貿合作以貿易、投資與服務作為整合主體，從餐飲到資訊、從農業到工業都是兩岸政府透過政治認同一中，展開經貿談判化解雙邊敵意對立，一起攜手推動經濟成長、利國福民。從Orłowski教授進行之歐洲整合研究來看，整合除了消弭經濟合作障礙，也促進貨品、服務、人才與資本流動自由，但不可否認地，這需要一個聯合機構或統一專職機構進行處理。「以經促統、以武阻獨」這是中國從鄧小平時期推動中國經濟改革到胡錦濤總書記批准「反分裂國家法」中國對台統一戰略的基本調性。
  然而自ECFA兩岸經貿政策從早期收獲清單到服貿協定，中國開始緩處理台灣問題，認為兩岸關係發展已經走入和平穩定發展軌道，反而將治國重心放在處理國內與國際安全問題。值得觀察的是，中國對台統一戰略從「以經促統」轉向「以經反獨」，雖然中國軍演的項目依舊存在攻台戰略，但比較過去幾次演習規模，中國似已將武力運用轉向國際安全處理恐怖主義問題。兩岸簽定ECFA經濟合作協定，中國認為處理兩岸問題只需等待水到渠成的時機，在ECFA時期，中國處理台灣問題不能操之過急。尤其中國考量國內民眾觀感以及中國已經理解台灣獨立已從行動轉為理念宣導，中國對於「以武阻獨」轉成「以經反獨」。
  ECFA兩岸經濟合作看似平等互利，但是中國與馬英九政府一直定調「 讓利」。中國評估以讓利模式促進兩岸經濟合作，爭取更多台灣人民對中國讓利政策的認同，加深台灣經濟對中國市場依賴，達成「以經反獨」的目的。「做好兩岸經貿整合，讓利改善台灣經濟」，這是習進平總書記定調的兩岸關係，對於台灣問題，習進平一直認為讓台灣人自己解決台灣人認同問題，中國透過兩岸經貿合作創造更多認同ECFA兩岸經濟整合，讓更多的台灣人參與中國市場，更歡迎台灣人舉家赴中國定居。
  「用經濟合作達到反獨效果，提供優惠台商條件，不提兩岸關係」，中國與台灣自從進入ECFA兩岸關係時期，「不評論、不干預、不武嚇」這是習近平總書記定調的兩岸關係處理核心，這一點從中國遊說美國放棄對台軍售策略來看，中國不發動針對性演習，反而操作切斷台灣軍備供應渠道得到驗證。中國期盼在ECFA兩岸經濟合作架構下，更多的台灣人赴中國享受讓利，並寄望台灣人民能夠透過民主選舉確保讓利政策得以延續。
結論
  馬英九政府時期的兩岸關係，從前任陳水扁政府的對立扭轉為和平，在ECFA兩岸經濟合作框架下，中國與台灣可以在政權、主權與政府意識形態對立下，走向經濟合作與整合，這一點確實不容易。馬英九政府針對ECFA對台灣經濟成長的效益，提出若干數據與模型，皆證實台灣經濟確實享受中國讓利。但匪夷所思的是，中國讓利、台灣經濟成長，然而這些經貿利益讓到哪裡去了? 在民眾普遍對台灣經濟發展悲觀下，台灣經濟成長究竟其顯著成果在哪裡?
  如果ECFA兩岸經濟合作能給台灣帶來巨大利益，為何越來越多中立的台灣學者撰文反對服貿協定? 再者，如果ECFA經貿合作是「不談主權、只談生意」，為何在野黨認為中國從「以經促統」變成「已經促統」，為何「主張台灣獨立」的在野黨確反客為主地將「捍衛中華民國」作為黨略進而發動示威行動? 還原ECFA兩岸經濟合作提案背景，這是解決台灣經貿突破國際全球化與區域化整合的困境，也是解決中國不願意在WTO架構下與台灣協商經濟合作議題。但是促成ECFA兩岸經濟合作，卻凸顯台灣與中國長年「主權與經濟」魚與熊掌二選一的困境。
  雖ECFA兩岸經濟合作緩處理兩岸主權爭議，但是九二共識的一中原則，讓中國更相信，未來台灣加入任和國際經貿組織，都可以ECFA架構作為延伸，讓台灣加入國際經貿組織變成假議題。經濟發展牽動國家整體發展，自然建軍計畫與軍備也與經濟發展有關聯性。中國不擔心對台灣讓利，台灣經濟好轉進而發展軍備，因為台灣光解決經濟問題早已疲於奔命。
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